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Правовые и методологические 
основы развития транспортной 
инфраструктуры 

Рассмотрены правовые и методологические основы развития 
транспортной инфраструктуры поселений и городских округов  
с учетом изменения законодательства РФ. При разработке  
программ комплексного развития транспортной инфраструктуры  
предложены методы системного и программно-целевого подходов.
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До недавнего времени право-
мочия муниципальных обра-
зований (МО) в сфере транс-

портной деятельности на региональном 
уровне были существенно ограничены. 
Так, согласно Федеральному закону   
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» [1] к вопросам местного 
значения в сфере транспорта относятся 
лишь отдельные вопросы по автомо-
бильным дорогам местного значения  
в границах МО, а также по созданию  
условий для предоставления транспорт-
ных услуг населению и организации 
транспортного обслуживания населе-
ния в границах МО. Вопросы развития 
транспортной инфраструктуры факти-
чески находились вне компетенции МО.

В то же время транспортные про-
блемы МО обусловлены, в первую оче-
редь, несоответствием эффективности 
и качества функционирования транс-
портной инфраструктуры потребностям 
субъектов хозяйственной деятельности 
и населения региона. Кроме того, со-
стояние транспортной инфраструктуры 
становилось существенным системным 

ограничением социально-экономиче-
ского развития региона.

Расширенные правовые основания 
для комплексного развития транспорт-
ной инфраструктуры МО были установ-
лены Федеральным законом  «О внесе-
нии изменений в Градостроительный 
кодекс Российской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации» [2]. Согласно закону, транс-
портная инфраструктура поселений и 
городских округов формируется и раз-
вивается в соответствии с разработан-
ными и утвержденными программами 
ее комплексного развития. 

Как известно, программы комплекс-
ного развития транспортной инфра-
структуры поселения, городского округа 
(далее — программы) – это документы, 
устанавливающие перечень мероприя-
тий по проектированию, строительству, 
реконструкции объектов транспортной 
инфраструктуры местного значения 
поселения, городского округа, которые 
предусмотрены также государственны-
ми и муниципальными программами, 
стратегией социально-экономического 
развития МО и планом мероприятий 
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по реализации стратегии социально-
экономического развития МО (при на-
личии стратегии и плана), планом и 
программой комплексного социально-
экономического развития МО, инвести-
ционными программами субъектов ес-
тественных монополий в области тран-
спорта. Программы должны разраба-
тываться на основании утвержденных 
в порядке, установленном Градострои-
тельным кодексом РФ [3], генеральных 
планов поселения, городского округа. 
Программы должны обеспечивать сба-
лансированное перспективное раз-
витие транспортной инфраструктуры 
поселения, городского округа в соответ-
ствии с потребностями в строительстве, 
реконструкции объектов транспортной 
инфраструктуры местного значения.

Отметим, что полномочия по разра-
ботке и утверждению программ возло-
жены только на такие МО, как поселе-
ния и городские округа (рис. 1). 

Федеральным законом  «О внесе-
нии изменений в Градостроительный 
кодекс Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» [2] установлены 
правовые нормы относительно наде-
ления соответствующих органов госу-
дарственной власти и местного само-
управления полномочиями по управ-
лению комплексным развитием транс-
портной инфраструктуры поселений и 
городских округов.  Структурная схема 
указанных правомочий приведена на 
рис. 2.

По данным Росстата, на 1 января 
2015 г.  в РФ насчитывалось 22 923 муни-
ципальных образований, в состав кото-
рых входят 535 городских округов и 20 
298 поселений. Статус городского окру-
га имеют такие крупные города, как  го-
род-герой Новороссийск, Владивосток, 

Балашиха и Химки Московской области. 
Для массовой разработки программ не-
обходимо соответствующее методоло-
гическое обеспечение. Методологиче-
ские положения управления развитием 
транспортной инфраструктуры поселе-
ний и городских округов базируются на 
методах системного и программно-це-
левого подходов.

Системный подход представляет со-
бой совокупность методов,  в основе ко-
торых лежит рассмотрение объекта как 
системы взаимосвязанных элементов. 
При таком подходе, который широко 
применяется для разработки управлен-
ческих решений, основные задачи – ана-
лиз и синтез систем. Для управления 
развитием транспортной  инфраструкту-
ры МО это означает разработку систем-
ного описания понятийного аппарата 
(языка), объектов транспортной инфра-
структуры, комплекса проблем, целей, 
задач и управленческих решений. 

Системное описание понятийного 
аппарата (языка) должно осуществлять-

ся на основе терминологии, закреплен-
ной действующим законодательством 
и содержащей базовые понятия в отно-
шении территориальной организации 
местного самоуправления и транспорт-
ной инфраструктуры. 

Системный анализ представляет 
собой совокупность методов и средств 
исследования сложных объектов. Как 
один из основных методов использует-
ся прогностический анализ (SWOT-ана-
лиз), который предусматривает выявле-
ние сильных и слабых сторон системы 
транспортной инфраструктуры МО, а 
также внешних угроз и рисков, влияю-
щих на ее деятельность.

Системный синтез представляет 
собой методологическое направление, 
основная задача которого состоит в раз-
работке методов конструирования сис-
тем разных типов и классов. В процес-
се синтеза создается модель реальной 
системы. Один из основных подходов 
в методологии системного анализа и 
синтеза – программно-целевой подход, 
методы которого относятся к наиболее 
эффективным инструментам управле-
ния социально-экономическим разви-
тием территорий. Программно-целевой 
подход составляет теоретическую осно-
ву стратегического управления и пред-
усматривает четкое определение целей, 
формирование и реализацию програм-
мы действий, направленных на дости-
жение этих целей.  

 Федеральным законом  «О внесе-
нии изменений в Градостроительный 
кодекс Российской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации» [2] фактически закреплено 
использование методов программно-
целевого подхода при управлении раз-

Рис. 1. Виды и характеристики муниципальных образований

Рис. 2. Структурная схема правомочий органов государственной власти и местного самоуправления  

по управлению комплексным развитием транспортной инфраструктуры поселений и городских округов
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витием транспортной инфраструктуры 
поселений и городских округов. 

Поэтому программы следует рассма-
тривать как документы стратегического 
планирования, содержащие систему 
целей и задач, комплекс планируемых 
мероприятий, скоординированных и 
взаимоувязанных по задачам, срокам, 
исполнителям и ресурсам и обеспечи-
вающих наиболее эффективное дости-
жение целей развития транспортной 
инфраструктуры муниципального обра-
зования.

Реализация методов программно-
целевого подхода предусматривает ана-
лиз действующего законодательства для 
установления тех системных докумен-
тов, которые определяют направления 
развития транспортной инфраструкту-
ры на различных уровнях управления, 
описание и анализ проблем конкретного 
региона в отношении состояния и раз-
вития транспортной инфраструктуры,  
целеполагание, включающее разработку 
целей и задач, а также формирование си-
стемы программных мероприятий.

Системные документы, определя-
ющие направления развития транс-

портной инфраструктуры в стране, – 
«Транспортная стратегия Российской 
Федерации на период до 2030 года» [4], 
«Стратегия развития железнодорожно-
го транспорта в Российской Федерации 
до 2030 года» [5] и представляющая со-
бой инструмент реализации указанных 
стратегий Федеральная целевая про-
грамма «Развитие транспортной систе-
мы России (2010–2020 годы)» [6]. 

В результате полномасштабной 
реализации программ будут решены 
транспортные проблемы на регио-
нальном уровне, что необходимо для 
формирования единого транспортного 
пространства России на базе сбаланси-
рованного опережающего развития эф-
фективной транспортной инфраструк-
туры. Достижение указанной цели 
позволит повысить уровень развития 
транспортной инфраструктуры и до-
ступности транспортных услуг в регио-
нах. Кроме того, будут созданы условия 
для формирования единой информа-
ционной среды транспортной систе-
мы РФ и, соответственно, для улучше-
ния информационно-статистического 
обеспечения органов государственной 

власти и местного самоуправления в 
сфере транспорта.
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